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3) BEoSantis Onorato 28) Biasillo Onorato A

B) Forte Antonio 29) Palazzo Virginio

5) Venditti Mario 30) Lovisetto Aldo

6) Marcucci” Claudio 31) Russiniello Francesco

T7) Fiorillo Anna Maria

8) Cataldi Vincenzo

9) di Fazio Paolo

10} Cima Maurizio Vincenzo

11) Corina Andrea

12) Peppe Luciano

13) Carnevale Marco

14} Turchetta Egidio

15) Addessi Silviano

16) Caporiccle Angeloe A
17) Parisella Augusto

18} Maschietto Beniamino

19) Talocco Rosario

20) Addessi Giuseppe A
21) Leone Oronzo

22) Capasso Ettore

23) Di Manno Onorato

24) Martellucci Franco A
25) Giardino Paole A
Sono presenti 24 Consiglieri + 11 Sindaco
Sonc presenti gli assessori: Cataldi, Monacelli, Velletrip Zambigli,

Assiste il Segretario Generale SfFisella € SEMENZALO i
Marino Martino
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto 1l'art. 12 della legge 15.5.1997 n. 127 secondo cui i Comuni si
dotano di appositi regolamenti al fine di assicurare criteri di trasparenza ed
adeguate forme di pubblicitd per acquisire e valutare concorrenti proposte di
acquisto del proprio patrimonio immobiliare;

considerato che a norma del comma 2 dell'art. 12 capoverso 1° i
Comuni posscno adottare tale regolamento in deroga alle norme di cui alla legge
24,12.1908 n. 783 ed al regolamento di cui al R.D. 17.6.1909 n. U454, ed alle
norme sulla contabilitad generale degli Enti Locali;

ritenuto di ricomprendere in detto regolamento oltreché le norme
relative all'alienazicne del patrimonio, anche le norme concernenti la gestione
degli immobili in maniera da assicurare in detta gestione economicitia e
trasparenza;

visto lo schema di regolamentec predisposto che si compone di N. 39
articoli;

visti i seguenti pareri:
il responsabile del servizio esprime parere favorevole F.to Antonio Sepe
il segretario generale esprime parere favorevole F.to Marino Martino

con la seguente votazione resa per alzata di mano:
presenti 25
favorevoli 25

DELIBERA

1) di affprovare‘ 1'allegato regolamento per la gestione ed alienazione degli
immobili di proprieta dell'Ente costituito da n. 39 articoli

2) di rimettere copia del regolamento, ad esecutivita avvenuta, al Segretario
Generale ed a tutti i Dirigenti di settore



a cura di Luigi Cosco

denominazione Ente

(Provincia di S )

)

- SCHEMA DI
REGOLAMENTO PER
LA GESTIONE

 ED ALIENAZIONE
DEGLI IMMOBILI DI
PROPRIETA DELLENTE
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Parie 1

REGOLAMENTO PER LA VENDITA DEI BENI
IMMOBILI PATRIMONIALI REDATTO
Al SENSI DELLART. 12 DELLA LEGGE

15 MAGGIO 1997, N. 127

i)

1. DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1

Finalita del regolamento

Il presente Regolamento redatto ai sensi dell’art. 12 comma
secondo della legge 15 maggio 1997 n. 127, riguarda lc procedure
di vendita dei beni immobili patrimoniali disponibili dell’ente.

Si considerano tali:

a) 1 beni appartenenti al demanio comunale ai sensi degli artt.
828, secondo comma e 824 del codice civile, che siano stati
oggetto di un provvedimento di sdemanializzazione. Qualora
detto provvedimento non sia stato ancora deliberato dall’ente.
in sede di programmazione della vendita viene accertato il ve-
nir meno della demanialita del bene; i beni di interesse storico,
archeologico ed artistico sono alicnatt previo parere del Mini-
stero della P1.;

b) 1 beni appartenenti al patrimonio mdisponibile 1 quali con un
atto di dismissione abbiano avuto riconosciuta la cessazione
della loro destinazione ad un pubblico scrvizio;

¢) gli alloggi di edilizia residenziale alicnabihi alle condizioni sta-
bilite dall’articolo unico della legge 23 dicembre 1993 n. 560:

d) i beni appartenenti al patrimonio disponibilc;

¢) 1 beni immobili vacanti di cui all’art. 827 codice civile.



Art. 2

Destinazione delle entrate
“e

Le entrate derivanti dalla vendita dei beni hanno destinazio-
ne vincolata a termini di legge.

. 7 . . .
A tal fine nel provvedimento che autorizza la vendita vicne
previsto anche 'utilizzo della corrispondente entrata.

L

2. LA PROGRAMMAZIONE DELL'ATTIVITA

Art. 3

Principi

[’azione dell’amministrazione si ispira al metodo delleftet-

tivo coordinamento tra 1 suoi scttori, ¢ della programmazione dei
risultati individuando i mezzi necessari per il loro raggiungimen-
to, ed i tempi per la loro realizzazione.

L’alienazione del patrimonio immobiliare vienc di regola
programmata dall’ente nel bilancio annuale ¢ pluricnnale.

In occasione detle consultazioni con la popolazione, associu-
zioni sindacali, di categoria, ccc. "amministrazione rende noti i
suoi programmi con particolare riferimento alla dismissione dei
beni del proprio patrimonio immobiliare.

Le proposte suddette possono inoltre essere pubblicizzate
mediante inserzione su giornali dell’ente, affissione nelle bache-
che, ecc.

Entro trenta giorni dall’approvazione del bifancio da parte
dell’organo di controllo o delle variazioni che sono finalizzate in
tutto o in parte alla vendita di immobili, viene ulteriormente pub-
blicizzata la intenzione della amministrazione nei modi previsti
dall’articolo precedente.

Art. 4

La valutazione dei beni

[ beni che Pamministrazione intende alicnare sono valutati,
nella fase di cui all’articolo precedente, qualora non siano stati

7y



stimati in base a prezzi di mercato che possano esprimere il valo-
re attuale dell’immobile, in base ai valori monetari indicati ncl-

I’inventario. G

Rimane comunque necessaria la stima da parte dell’ U T 15

Per il valore da attribuire agli alloggi di E.R.P, si osscrvano
le disposizioni della legge n. 560 del 1993.

In sede di approvazione del bilancio di previsione, il Consi-
glio effettua I’aggiornamento dell’inventario per inserirc i beni
che sono nel frattempo pervenuti in proprieta dell’ente, per il tra-
sferimento tra le varie categorie di inventario e per la cancellazio-
ne dei beni trasferiti. > “

3. IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Art. 5

Individuazione del soggetto responsabile
=}

Qualora non sia stato individuato dal regolamento di orga-
nizzazione dell’ente, ’amministrazione provvede ad indicare il
responsabile del procedimento nel soggetto preposto all ulTicio/
servizio/struttura _ S8RV ZO _AKKINISTRATIVe ¢ a lissaic i
termini entro 1 quali sara emanato il bando di gara.

Nel computo dei termini va tenuto conto dei tempi di valuta-
zione da parte dell’U.T.E. del valore dell’immobile da alicnare,
nonché della approvazione di eventuali frazionamenti catastali.

Qualora nei tempi prefissati non sia stata effettuata la stima
dell’immobile, il differimento dei termini di cui al comma prece-
dente viene portato a conoscenza mediante avvisi pubblici.

Art. 6

Compiti ed attribuzioni

Il responsabile del procedimento ¢ competente ali adozione
di tutti gli atti della procedura contrattuale; procede pertanto all’in-
dizione della gara approvandonc il relativo bando, la lettera di invi-
to, lo schema di contratto, ammette 1 soggetti a partecipare alla ga-
ra, approva i risultati della medesima ¢ stipula il relativo contratto.



Il responsabile di cui al comma precedente non fa parte del-

la commissione di gara che valuta le offerte presentate.
G .

A tal fine in caso di identita, viene individuato, ai scnsi del-
P’articolo 18, altro funzionario o dirigente cui attribuire la presi-
denza della commissione di gara.

Per lo svolgimento della sua attivita il responsabile del pro-
cedimento € autorizzato a richiedere ad altri uffict dell’ente tuttc
le notizie ed i dati in loro possesso utili per i fini considerati, non-
ché lo svolgimento di attivitd istruttoric anche presso altr ulfici
pubblici. Lo svolgimento di queste attivita da parte dei destinatari
delle richieste costituisce adempimento degli obblighi attinenti al
proprio ufficio.

-3

Il responsabile puo anche incaricarc con determina, teenici
esterni per I'cffettuazione di frazionamenti ¢ pratiche catastali, “

4. IDENTIFICAZIONE DEL BENE

Art. 7

Elementi per I'identificazione

Oggetto della vendita & il bene patrimonialc di cui ¢ stata ac-
certata la disponibilita.

L'immobile da alienare ¢ esattamentc individuato nella sua
effettiva consistenza, corredato delle relative pertinenze (art. 817
codice civile), di eventuali diritti e servitu sullo stesso gravanti.

A tal fine sono necessari i scguenti dati:

— partita catastale,

— foglio,

~ particella e sub particella,
— categoria catastale,

— classe,

— consistenza,

~ superficie,

— classificazione,

— confini,



— numero atto d’acquisto, data, repertorio ed estremi della regi-
strazione, bt

— trascrizione (numero della registrazione) e data,

— ufficiale rogante. .

Gli ultimi tre punti naturalmente non vengono in considera-
zione per 1 beni appartenenti a titolo originario al demanio o al
patrimonio dell’ente indipendentemente da un fatto giuridico ac-
quisitivo.

)

Art. 8

Ulteriori elementi

Nel quadro conoscitivo dell’immobile da alienare vanno
compresi anche gli elementi che ne regolano la sua utilizzazionc ¢
destinazione futura.

5. FORME DI CONTRATTAZIONE

Art. 9

Individuazione

La procedura per la scelta del contracnte ¢ individuata in
modo da garantire il rispetto dei principi di imparzialita, traspa-
renza, efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa, nonché
la concorrenza e la parita di trattamento dei soggetti partccipant
alla gara.

La vendita del bene si realizza mediante le scguenti proce-
dure di gara:
— asta pubblica con il sistema di cui alla lettera b) dell’art. 73
regolamento (R.D. n. 827);

del

— asta pubblica con il sistema di cui alla lettera ¢) dell’art. 73 del
regolamento medesimo;

— licitazione privata per mezzo di offerte scgrete da confrontarsi
con il prezzo massimo o minimo prestabilito ed indicato i una
scheda segreta dell’amministrazionc;

— licitazione privata per mezzo di offerte segrete da confrontarsi
con il prezzo base indicato nell’avviso d’asta.

Y



La scheda segreta, nei casi di cui all’art. 73 lettera b) sopra
richiamata, ¢ predisposta dal soggetto incaricato dall’amministra-
zione, dopo la presentazione delle offerte: « -

Trattativa privata da utilizzare nei casi di:

- A — A e o~ ;

~ diserzione di gare precedenti;

— urgenza di effettuare la vendita per la necessita oggettiva di rea-
lizzare I’intervento connesso.

Nel caso di adozione di questo metodo, comunque la trattati-
va si deve svolgere, ove possibile, tra un congruo numecro di con-
correnti comunque non inferiorea ... £ , salvo a perfezio-
nare in modo migliorativo la trattativa medesima con colut o colo-
ro che hanno presentato ’offerta pil conveniente.

Art. 10

Provvedimenti connessi

Le risultanze delle valutazioni del soggetto preposto circa il
metodo di gara da adottare vengono formalizzate in apposito
provvedimento nel quale:

— viene individuato il bene oggetto della vendita nei termini pre-
visti dall’articolo 7;

— viene approvato il bando di gara con I'indicazione dei termini
per la presentazione dell’offerta decorrenti dalla sua pubblica-
zione;

- viene approvata la lettera d’invito (qualora si proceda a licita-
zione privata);

— vengono fissati i termini, in caso di licitazione, entro i quali sia-
ranno spediti gli inviti a concorrere;

— viene approvato lo schema di contratto;,

— vengono definite le pit opportune forme di pubblicita per ac-
quisire le proposte d’acquisto, ed i relativi costi.

In caso di trattativa privata il responsabile provvedera con
proprio provvedimento, a formalizzare gli elementi essenziali del-
la trattativa (modalitd e termini di presentazione dell’offerta,
esplicazione di eventualt trattative successive, ecc.) dopo aver evi-
denziato i criteri sulla base dei quali vienc adottato il presente
metodo.

—

)



Art. 11

-1
Le forme della pubblicita

-

E interesse dell’ente quello di ottencre la pitt ampia parteci-

pazione alla procedura di vendita.

A questo proposito la diffusione del bando avverra:

a) in via generale mediante ’invio ad altri enti pubblici, la pub-
blicazione sul bollettino regionale e su giornali a diffusionc lo-
cale o nazionale secondo le caratteristiche del bene, la sua de-
stinazione, la commerciabilita, ecc. (in proposito il criterio di-
stintivo delle forme di pubblicita puo esserc individuato ncl
prezzo del bene in modo che ad un prezzo pit elevato corri-
sponda una pubblicita piu estesa esscndo inversamente propor-
zionale al prezzo il numero dei possibili acquirenti);

b)

in maniera pitt mirata mediante I’invio del bando a:

associazioni di proprietari di immobili a livello provinciale o

regionale;

associazioni o sindacati di inquilini anch’essi provinciali o
regionali;

associazioni di costruttori;

agenzie o associazioni di agenzie di intermediazione immo-
biliare;
ordini professionali;

Il soggetto preposto — responsabile o suo incaricato - deve

tenere a disposizione dei richiedenti interessati a partecipare alla
gara, le planimetrie dell’immobile in vendita, anche con riferi-
mento al piano urbanistico, e quant’altro utile ai fint dell’identifi-
cazione del bene.

A tale scopo saranno predisposti appositi moduli di richicsta

di dati e documenti da parte dei soggetti interessati.



6.

PROCEDURA DI VENDITA

Art. 12

Elementi del bando di gara

Nel bando di gara vanno riportati gli elementi fissi che con-

sentono all’interessato di presentare, sulla base di un’adeguata va-
lutazione della proposta di vendita, in maniera corretta, la propria
offerta con riguardo ai termini, al contenuto, alle modalita.

Riguardo ai termini vanno chiaramente espressi:

quelli per la presc'ntazione dell’offerta, con I’indicazione dcl
giorno di scadenza; .

quelli per la presentazione della domanda di partecipazione i

caso di licitazione, e quelli entro 1 quali saranno spediti gli invi-
ti, anch’essi con I’indicazione di cui al punto precedente.

Tutti 1 termini suddetti sono perentori.
Vanno inoltre indicati:
1 requisiti legali che il concorrente deve possedere;

1 requisiti di carattere economico finanziario che garantiscano
la solvibilitd, anche mediante idonee referenze bancarie;

in caso di societd, la composizione degli organi, I'individuazio-
ne dei soggetti autorizzati a trattare ed a presentarc offerte;
qualora due o piu privati, ciascuno pro-quota intendano acqui-
stare congiuntamente 1’immobile devono esserc muniti di pro-
cura che autorizzi un unico soggetto a trattare con I'ammini-
strazione la quale deve rimanere estranea ai rapporti interni
della controparte.

Riguardo alle modalita di presentazione dell’offerta va spe-

cificato:

se I’offerta debba essere inviata esclusivamente per posta o pre-
sentata anche personalmente;

in quale modo deve essere identificata esternamente;

come devono essere predisposti all’interno del plico i docu-
menti e [’offerta, a garanzia della segretezza di quest’ultima;

cosa si intende per sigillatura dei plichi (sc ¢ sufficiente un tim-
bro, una firma, la ceralacca o altri sistemi).

Nel bando va indicato Pufficio ed il soggetto responsabile

e §




del procedimento e I’eventuale soggetto incaricato cui rivolgersi

per ottenere le informazioni necessarie. .
-

,Art. 13

Esclusione dalla partecipazione alle gare

Sono esclusi dalla partecipazione alla gara i soggetti che:

— si trovino in stato di fallimento o che siano incorsi o lo siano
stati negli ultimi cinque anni in procedure concorsuali (per i
soggetti privati si puo dichiarare ’esclusione di coloro che sia-
no stati protestati per mancato pagamento di effetti o per emis-
sione di assegni a vuoto); o '

— si trovino in stato di interdizione giudiziale, legale fra cui 1in-
capacitd di contrattare con la pubblica amministrazione, ¢ di
inabilitazione.

Art. 14

Fase di preselezione

La presente fase ¢ relativa alle procedure di vendita con il si-
stema della licitazione privata.

I termini per presentare le domande di partecipazione sono
generalmente fissati in giorni _ (L@ @5

Poiché ¢ interesse dell’ente quello di ottencre un’ampia con-
correnza, € consentito invitare il soggetto a fornire chiarimenti
entro un termine perentorio in ordine al contenuto della dichiara-
zione o dei certificati presentati.

Art. 15

Lofferta nell’asta e nela licitazione

Le sedute in cui si esaminano le offerte sono pubbliche ¢ so-
no autorizzati a presenziare i concorrenti o personc da c¢ssi
espressamente delegate in manicra formale; i partecipanti, in sede
di gara, possono prendere visione dei documenti presentati anche
dagli altri concorrenti, dopo che siano stati esaminati dalla com-
missione.

Le offerte hanno natura di proposta irrevocabile.

_—



Nel caso di presentazione di due offerte aventi lo stesso og-
getto, da parte dello stesso soggetto, viene presa in considerazio-

ne I’ultima in ordine di tempo, come risulta dal protocollo del-

I'ente. -

Non sono ammesse offerte per telegramma o per fax, n¢ of-
ferte condizionate o espresse in modo indeterminato 0 con sem-
plice riferimento ad altra offerta propria o di altri.

Quando in un’offerta vi sia discordanza tra il prezzo indica-

to in lettere e quello indicato in cifre & valida quelfa pit conve-
niente per I’amministrazione.

Fuori dei casi in cui la gara sia dichiarata deserta il Presi-_
dente puo procedere nel modo seguente: )

effettua Papertura dei plichi regolarmente pervenuti, apre lc
buste contenenti le offex‘te, legge queste ultime a voce alta e veri-
fica per Dofferta pill vantaggiosa la corrispondenza ¢ regolaritd
dei documenti richiesti dal bando e/o dalla lettera; in caso positi-
vo aggiudica provvisoriamente la gara; in caso rilevi difformitd
non sanabili, procede all’esame dei documenti a corredo della of-
ferta immediatamente inferiore e cosi di scguito.

In alternativa puo esaminare preliminarmente tutta la docu-
mentazione al fine di stabilire ’ammissionc dg¢i concorrenti ¢

quindi aprire le buste relative alle offerte dei soli concorrenti am-
messi.

La procedura da seguire puod essere preventivamente indivi-
duata nel bando di gara.

Art. 16

Dofferta nella trattativa privata

La presente procedura ¢ svincolata da particolari formalitd;
spettera al responsabile del procedimento individuare le forme
pitt opportune per assicurare adeguati criteri di scgretezza delle
offerte, almeno nella fase preliminare, ed una effettiva parita nelle
condizioni di partecipazione dei concorrenti.

La trattativa puo essere gestita:

a) direttamente dal responsabile del procedimento, ed in tal caso

spettera ad altro soggetto la valutazionc della correttezza della
procedura ¢ la approvazione della aggiudicazione;

b) n alternativa da una commissione che costituisce un soggetto

— 1 -
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terzo rispetto al responsabile che ha individuato come criterio
di aggiudicazione quello della trattativa. Vanno comunquc as-
sicurate condizioni a garanzia della imparzialita ¢ correttezza
del procedimento e della parita di trattamento dei concorrenti.

La trattativa st puo svilpppare in due fasi distinte:

— la prima di carattere esplorativo che consente di ottenere una
serie di offerte da parte dei soggetti contattati; in questa fasc le
offerte dovranno pervenire in busta chiusa cntro un termine
prefissato in modo da assicurare i caratteri della scgretezza ed
imparzialitd;

N

— una seconda eventuale fase in cul il soggetto preposto tratta di-
rettamente e separatamente con i concorrenti le cui offerte sia-
no maggiormente vantaggiose. N '

Possono altresi essere individuate altre forme di svolgimento
della trattativa, in relazione alle esigenze di urgenza ¢ di celeritd

preventivamente formalizzate e che giustificano I'adozionc dr

questo metodo.

Art. 17

Permuta

L’ Amministrazione pud procederc alla permuta del proprio
patrimonio disponibile con beni appartenenti a privati purché ne
derivi un vantaggio funzionale per ’ente.

La permuta si perfeziona sulla base di una trattativa dirctta

con la controparte condotta dat__3//NRACO ¢ 50 B&ELELA T

basata su una stima dei beni oggetto del rapporto.

Nel provvedimento che autorizza la permuta viene deterni-
nato da parte dell’Amministrazione I’uso ¢ la destinazione pub-
blica dei beni che si acquisiscono con la permuta.

Nell’eventualita che la trattativa si concluda con la previsio-
ne di un conguagli economico a carico dell’ente, 'amministrazio-
ne, prima di decidere in via definitiva, valuta la convenicnza del-
I’operazione rispetto ad altre soluzioni alternative. Di tale cve-
nienza ne viene data preventiva informazione alla contropartc.

)



7. LA COMMISSIONE DI GARA

e
Art. 18
Composizione
La commissione di gara ¢ composta da n. ‘_45_;~_ membri

ed & nominata con. provvedimento del responsabile dell’ammini-
strazione, salvo che non sia diversamente stabilito nello Statuto o
nel regolamento dei contratti, tra soggetti qualificati, anche cstra-
nei all’amministrazione, che abbiano i requisiti per essere cleggi-
bili alla carica di consigliere comunale o provinciale, ma che non
ricoprano cariche di carattere politico o sindacale.

Y

A tal fine sottoscrivono apposite dichiarazione.

Art. 19

Funzionamento

La commissionc di gara agisce sempre nella sua collegialita.

Per ’esplicazione della sua attivita ha diritto ad avere cono-
scenza di tutti gli elementi in qualunque modo connessi con la
procedura di gara, anche mediante ’accesso ai singoli ufTici i
quali sono tenuti a fornire le notizie richieste ed a mettere a di-
sposizione la documentazione necessaria.

I componenti della commissione sono tenuti al segreto di uf-
ficio nei casi previsti dalla legge.

Art. 20

Compenso

Puo essere prevista [’attribuzione di un compenso ai compo-
nenti la commissione di gara qualora la loro scelta avvenga intui-
tu personae.

Il compenso puo essere costituito da una parte fissa ed una
variabile in rclazione al numecro dei concorrenti.

— 12 —
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8. PUBBLICITA DEGLI ESITI DI GARA

Art. 21

Forme Lo

I risultati delle gare di cui al presente regolamento sono resi
noti con avviso pubblicato all’albo dell’ente e sui quotidiani nei
quali € stato pubblicato il bando.

Possono comunque essere individuate altre forme pit o me-
no estese di informazione dell’esito della gara.

Lavviso predisposto dal responsabile del procedimento deve
contenere I’elenco dei soggetti invitati, le offertc presentate in §t-
de di gara, ed il soggetto aggiudicatario con il relativo prezzo.

—_ {3 —
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PARTE 1I

‘LA GESTIONE DEI BENI
LA CONCESSIONE E LA LOCAZIONE

b

1. LA GESTIONE DEI BENI

Art. 22

Principi

Nell’attivita di gestione dei beni del demanio ¢ del patrimo-
nio I’ente si ispira al principio della loro redditivita finalizzata al-
Pesigenza del mantenimento ¢ della conservazione mediantc va-
lutazioni che consentono di avvicinare il piu possibile i costi ai
ricavi.

Per I’attuazione dei citati principi applica i criteri di valuta-
zione dei canoni indicati negli articoli successivi.

Gl uffici competenti alla valutazione sottopongono le loro
determinazioni al giudizio di congruita dell’Ufficio Tecnico Era-
riale.

Gli uffici medesimi procedono inoltre:

1) ad una verifica dei criteri di assegnazione degli immobili al fi-
ne di individuare:

a) situazioni nelle quali beni risultino affidati senza titolo;

b) beni immobili concessi sulla base di un canone irrisorio an-
che al di sotto dell’equo canone;

¢) beni immobili concessi senza corrispettivo e senza 'indica-
zione dei motivi di pubblico interessc o di carattere sociale
che giustificano quel tipo di rapporto.
2) All’aggiornamento periodico dei canoni di concessione ¢ loca-
zione a termini di legge.
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Art. 23

Lattivita gestionale _

La gestione dei beni dell’ente si manifesta nelle attivitd mi-
rate a prevenire lo stato di degrado dei beni stessi con interventi
anche strutturali che ne garantiscano I’idoneita agli scopi ai quali
sono destinati, nonché per gli adeguamenti imposti dalla legge
compresi quelli relativi all’applicazione di nuove tecnologic.

L attivita gestionale che presuppone:
— il censimento dei beni demaniali e patrimoniali; -
— P’individuazione de! loro stato di conservazione;

~ la progettazione 'degli interventi necessari all’adeguamento cd
alla manutenzionge;

¢ affidata alla struttura apposita dell’Ufficio tecnico dell’ente.

In alternativa I’ente puo prevedere che la gestione di tutta o parte |

dell’attivita considerata sia affidata:
— a professionisti o societd di professionisti;
- a societa specializzate;

~ a lavoratori avviati sulla base di un progetto di lavori social-
mente utili, con la prospettiva della costituzione di socicta mi-
ste ammesse a fruire dei benefici di legge.

Lente provvede alla programmazione dei lavori necessari ed
alle conseguenti gare d’appalto.

2. LA CONCESSIONE

Art. 24
Principi
L amministrazione nel dare in concessione a terzi beni ap-
partenenti al proprio demanio o al patrimonio indisponibile, si
ispira ai seguenti principi:
— attuare una completa e razionale utilizzazione dei beni pubblici

nel rispetto delle esigenze degli utenti e delle caratteristiche dei
beni;

— necessita di migliorare la qualita dei servizi all’utenza;

— esigenza di assicurare la pitt ampia fruibilita dei propri beni.
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Art. 25

Forme di controlld*™

Al fine di assicurare che le condizioni di cui all’articolo pre-
cedente costituiscano anche principi che ispirano lo sviluppo ¢
I’andamento del rapporto concessorio, e per controllarc il rispetto,
in generale, delle condizioni di concessione, I’amministrazionc
dispone attraverso gli uffici dell’ente opportune verifiche, nonché
indagini sull’utenza finalizzate ad accertare il grado di soddisfa-
cimento del servizio ed acquisire suggerimenti ¢ consigli per il
suo miglioramento. ‘

A seconda delle dimensioni dell’indagine I’ente puo ricorre-
re anche a soggetti esterni che provvedono all’elaborazionc dei
dati ottenuti.

Art. 26

Instaurazione del rapporto

II rapporto concessorio si instaura:

a) a seguito della richiesta di soggetti che gestiscono attivitd in
regime di concessione amministrativa (posa di cavi, conduttu-
re, reti, ecc. destinati comunque al servizio dell’utenza);

b) a seguito di iniziativa dell’amministrazione che puo anche cs-
sere attivata da privati;

¢) in base a richiesta di rinnovo dell’attuale concessionario;

d) in base a richiesta di privati.

Art. 27

Concessioni stradali

Nel caso di cui alla lettera a) del precedente articolo, 11 sct-
tore dell’ufficio tecnico preposto alla gestione dei beni ¢ compe-
tente all’istruttoria, € tenuto a richiederc, qualora mancante nclla
richiesta:

1) ’ulteriore documentazione tecnica ritenuta necessaria;

2) ’impegno del richiedente ad assicurare il ripristino della scde
stradale ¢ delle relative pertinenze interessate all’intervento:

3) la cauzione a garanzia della corretta esecuzione dei lavori fis-
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sata dall’ufficio tecnico in relazione alle dimensioni degli
stessi;

4) una polizza assicurativa a copertura di ewentuali danni arrccati
a persone o cose durante [’esecuzione dei lavori.

Al termine dell’istruttoria che comunque deve concludersi
entro sessanta giorni dal ticevimento della domanda, il soggetto
responsabile del procedimento stipula apposita convenzione con-
tenente gli elementi di cui all’art. 67 del D.PR. 16 dicembre 1992
n. 495.

Art. 28 B

Concessione su iniziativa dell’ente

L’amministrazione con delibera del consiglio stabilisce di
gestire beni del demanio e del patrimonio indisponibile nella for-
ma della concessione amministrativa.

La decisione ¢ accompagnata dall’approvazione dello sche-
ma di convenzione o contratto che stabilisce i reciproci rapporti
tra le parti.

Questo dovra quantomeno contenere: -

a) Vindividuazione dei limiti fisici del bene oggctto di conces-
sione;

b) le finalita ed i limiti di utilizzo del bene da parte del conces-
sionario;
¢) la durata del rapporto;

d) le responsabilita del concessionario, gli obblighi ¢ gli oncri
con particolare riferimento all’uso del bene, alle spesc di ma-
nutenzione e gestione, ad eventuali interventi urgenti, cec.:

e¢) il modo di prestare le garanzie per eventuali danni;
/) gli oneri a carico dell’ente concedente;

g) i casi di risoluzione anticipata del rapporto con particolare rife-
rimento ai motivi di pubblico interesse e di inadempimento del
concessionario € le modalita per attivare la relativa procedura;

h) la valutazione sul rapporto di eventuali cambiamenti della
struttura societaria del concessionario;

i) qualora sia previsto un corrispettivo da parte dell’utente (bi-
glietto), per la fruizione del bene, il contratto potra prevedere
la partecipazione dell’ente alla sua determinazione;
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J) le modalita ed i tempi di aggiornamento del canone;

k) la clausola del rispetto in ogni caso ¢ deMarsalvezza dei diritti
di terzi.

Art. 29

Immobili concessi per fini sociali

Per finalita sociali si intendono quelle che coinvolgono set-
tori o teoricamente tutta la popolazione con il fine di attuarc un
miglioramento delle condizioni esistenziali dei soggetti che riten-
gono di partecipare alle rispettive attivita.

Possono considerarsi sociali le attivita ricréative, assistenzia-
li, culturali e scolastiche. Possono inoltre assimilarsi quelle dei
partiti politici e dei sindacati.

In caso di piu richieste concorrenti tendenti ad ottencere fa
concessione di immobili comunali, inoltrate da associazioni o enti
che hanno tra le proprie finalita statutarie quelle di carattere so-
ciale, ’Amministrazione pone a base delle sue valutazioni i se-
guenti elementi: '

a) eventuali situazioni di sfratto;

b) la consistenza dell’intervento che il richiedente ¢ in grado di
effettuare sul tessuto sociale della popolazione;

¢) I’attivita svolta in precedenza sul territorio;
d) la diffusione sul territorio nazionale del richiedentc;
e) il numero di aderenti in sede locale;
/) lasituazione finanziaria del richiedente.

L’ Amministrazione concede I'tmmobile sulla basc di un
provvedimento motivato che tenga conto degli clementi suddctti ¢
di qualunque altro elemento dal quale si possa evincere l'incisi-

vita della presenza sul territorio del soggetto richicdente la con-
cessione.

I corrispettivo della concessione, nci cast di cui al presente
articolo, € rappresentato dallo svolgimento dell’attivita di carattc-
re sociale che si pone in forma sostitutiva rispetto ai servizi che
rientrerebbero tra le funzioni istituzionali dell’ente.

Il relativo contratto dovra comunque contencre tutti gli cle-
menti indicati nell’articolo 28, con esclusionc di quelli riportati
alle lettere i) e j).

19 —
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Art. 30

La determinazione del canone
-

11 canone deve avere il fine:
— di rappresentare un giusto corrispettivo dell’uso del bene;

— di costituire un giusto prezzo per il concessionario tenuto conto
della potenzialita di gestione del bene;

— di non ottenere ’effetto di disincentivare la gestione da parte di
terzi del bene stesso.

La determinazione del canone & affidata all’ufficio tecriico
dell’ente, al settore specifico Ly .y e

Nel rispetto dei principi di cui al primo comma, la valutazio-
ne dell’ammontare del canone viene effettuata:

~ sulla base dei prezzi di mercato mediante una comparazione
con immobili aventi destinazioni analoghe anche in altre realta
locali, apportando le variabili del caso;

~ con riferimento all’individuazione dei costi di gestione che fan-
no carico al concesstonario come individuati nello schema di
contratto;

~ sulla base delle potenzialitd di utilizzo del bene in termini ot-
timali.

Gli elementi suddetti concorrono a determinare il canone di
concessione rispettando in ogni caso il valore minimo del prezzo
praticato in regime di libero mercato.

Art. 31

Individuazione del concessionario

Le esigenze di trasparenza ed imparzialita impongono che
Pindividuazione del concessionario avvenga sulla base di proce-
dure concorsuali ad evidenza pubblica.

I1 responsabile del procedimento individua il sistema di gara
tra quelli previsti dalla legge ponendo in essere le adeguate forme
di pubblicita.

A seconda delle caratteristiche del rapporto da instaurare. la
procedura concorsuale si pud basare, ai fini dell’aggiudicazione:

a) esclusivamente sul prezzo (corrispondente al canone di con-
cesstone fissato dall’ufficio nella misura corrispondente a
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quello di mercato) sul quale gli interessati produrranno offcrte
in aumento; v

b) sul criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa arti-
colata sui seguenti elementi:

— miglioramento del prezzo a base di gara;

— esperienza nel settore specifico di attivitd che richicde ["uso
del bene oggetto di concessione (ad esempio attribuendo [i-
no ad un punteggio massimo per ogni periodo relativo ad at-
tivita analoghe);

-

— valutazione di progetti che prevedano una proficua ed otti-
male utilizzazione della concessione.

Art. 32

Il diritto d’insistenza

Qualora vi sia una richiesta dell’attuale concessionario di
rinnovo della concessione, I’ Amministrazione, tenuto conto del
fatto che non & ammesso il rinnovo tacito della concessione me-
desima, € tenuta a valutare:

a) la possibilita di applicare il c. d. dintto d’insistenza qualora da
un lato si possa verificare un danno a carico del privato consc-
guente alla cessazione della attivita collegata alla concessione,
e dall’altro si riscontri la mancanza di un interesse a mettere in
gara pit aspiranti non cssendo ravvisabile un interesse di altri
privati ad ottenere la stessa concessionc;

b) la necessita di espletare una gara;

¢) il persistere delle esigenze di carattere pubblico che giustifica-
no I'utilizzo del bene.

Nel caso in cui la concessione € rinnovata vicne stipulato un
nuovo contratto ed il canone relativo ¢ oggetto di rivalutazione.

Art. 33
Concessione a richiesta di privati

Rientrano nell’ipotesi considerata i casi in cui il privato
chiede di usufruire di un servizio pubblico (allacciamento alfc reti
di servizi, richiesta di aree o loculi cimiteriali).

Laccoglimento della richiesta ¢ subordinato ad una indaginc
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circa la potenzialita del servizio di soddisfare ulteriori utenze o ri-
chieste.

. . C L e . .

La procedura istruttoria, le condizioni di concessione ed i

criteri di determinazione dei canoni sono rimessi all’apposito re-
golamento.

Art. 34

Disposizioni generali

La concessione di suolo pubblico ¢ assoggettata ai sensi del
Part. 38 del D.Lgs. 507/1993 al pagamento della tassa di occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche in quanto manifestazione del po-
tere di imposizione fiscale riconosciuto dalla legge.” '

Lente ha inoltre facolta di applicare il canone ricognitorion
inteso come corrispettivo del godimento del bene pubblico deter-
minandone I’ammontare su criteri quali:

— la ubicazione dell’area oggetto di occupazione;
— 1 prevedibili benefici economici conseguenti alla concessione;

— P’incidenza della tassa di occupazione.

'

3. LA LOCAZIONE DEI BENI DEL PATRIMONIO

Art. 35
Elementi generali

La locazione dei beni del patrimonio disponibile ¢ soggetta
- alle norme della legge 27 luglio 1978 n. 392 ¢ dell’art. 11 del
D.L. 11 luglio 1992 n. 333, convertito nella legge 8 agosto 1992
n. 359.

L Amministrazione effettua una ricognizione dei beni del pa-
trimonio disponibile al fine di programmarne la utilizzazione.

Individua pertanto:
a) gl alloggi destinati ad uso abitativo;

b) gli immobili destinati o utilizzabili per fini diversi da quello
abitativo (per attivita commerciali, artigianali, industriali, pro-
fessionali, per magazzino, depositi ecc.).

—_)
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Nell’ambito degli alloggi di cui alla lettera a) I’ Amministra-
z.ione con provvedimento della Giunta prevedela destinazione di
una quota del 38 _ % corrispondente an. alloggt, alle
esigenze abitative di nuclei familiari in particolari condizioni di
disagio economico-sociale. *

Con il medesimo provvedimento la Giunta puo indicarc al
responsabile del procedimento competente alla emanazione del
bando alcuni criteri di valutazione delle richieste, oltre a quelli
elencati negli articoli seguenti.

5

Art. 36

Alloggi destinati a particolari situazioni

~

Possono concorrere alla assegnazione della quota di alloggi

destinata a nuclei familiari che si trovano in particolari condizioni,
di disagio economico-sociale, 1 soggetti il cui reddito complessivo

¢ pari o inferiore a quello considerato come minimo vitale corri-
spondente alla pensione minima I.N.P.S. per i lavoratori dipenden-
ti; il detto reddito, aggiornato annualmente, € aumentato, ai fini di
concorrere all’assegnazione degli alloggi, di L. .

per il coniuge a carico,ediL. . _ - per ogni figlio
a carico.

Si tiene conto del reddito conscguito ncll’anno precedente
quale risulta dal modello 740 o da dichiarazione sostitutiva sotto-
scritta dal capofamiglia.

La graduatoria ¢ formulata sulla base dei seguenti criteri:
a) residenza nel territorio dell’ente: punti =~

b) componenti del nucleo familiare a carico:
per ciascuno punti .. ;

¢) presenza nel nucleo familiare di soggetti handicappati:
punti ______;

d) provvedimenti esecutivi di sfratto: punti . ;
e) ammontare del reddito: finoalL. ___. . = punt
daL. _ __  _al.____ ____  punt :

Per i nuclei familiare che ottengono in locazionc un alloggio
ai sensi del presente articolo il canonc ¢ calcolato secondo i crite-
ri di cui agli articoli 12 e seguenti della legge 392 del 1978.
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Art. 37

Altre locazioni
[

Possono concorrere all’assegnazione in locazione di alloggi

dell’ente, con esclusione di quelli indicati nell’articolo preceden-

te,

a)

b)

b)

¢)

i soggetti in possesso dei scguenti requisiti:

cittadinanza italiana; il cittadino straniero puo concorrere al-
’assegnazione se tale diritto ¢ riconosciuto in condizione di
reciprocitd da convenzioni o trattati internazionali. I cittadini
di Stati membri della Comunita Europea che risicdono in Italia
e vi svolgono attivita di lavoro subordinato o autonomo sono
equiparati rispettivamente ai lavoratori d;pu)dcnu ed ai lavora-
tori autonomi cittadini italiani. ;

residenza anagrafica o attivitd lavorativa nel territorip del-
I’ente;

non essere titolari di diritti di proprieta, usufrutto, uso o abita-
zione su alloggio adeguato alle esigenze del nucleo familiare 7,
nell’ambito del territorio. Si considera non adeguato 'alloggio
la cui superficie abitabile sia inferiore a mq. 30 per una perso-
na, mq. 45 per due persone, mq. 55 per tre persone, mq. 65 per
quattro persone, mq. 75 per cinque personc, mq. 05 per sci per-
sone ed oltre.
La graduatoria ¢ formulata sulla base dei seguenti criteri:

reddito del nucleo f'lmiliarC'

dalL. “ DO, @ LS ,‘__,,i...‘;,_f‘,_’_,_ -punti :
daL=1D. 0 e v a SN rpunti ;
st tiene conto del reddito consegUlm nell’anno precedente qua-
le risulta dal modello 740 o da dichiarazione sostituiva sotto-

scritta dall’interessato:

provvedimento esecutivo di sfratto che non sia stato intimato

. . . B
per inadempienza contrattuale: punti .
.. !

nucleo familiare composto dal oltre = .’ personce:

punti _ >

—_

B

(1) Si intende per nucleo familiare la famiglia costituita dai coniugi, ¢ dai figli

legittimi, naturali, riconosciuti ed adottivi e degli affiliati con i loro convi-
venti; fanno inoltre parte del nucleo familiare il convivente muore uxorio,
gli ascendenti ed i discendenti diretti,

(2) Reddito minimo vitale.
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d) esistenza di situazioni di pendolarita qualora la distanza dal
. . don .
posto di lavoro superi Km. L, % :punti o

e) situazione di antigienicita dell’alloggio da certificarsi dall or-
gano competente dell’A.S.L.: punti

U NS .

Ulteriori criteri di attribuzione di punteggio possono esscre
individuati dall’Amministrazione tenuto conto delle particolari
realta locali.

I1 canone di locazione degli alloggi di cui al presente artico-

lo ¢ determinato dall’Ufficio tecnico dell’ente sulla base dei prese,

zi di mercato per alloggi aventi analoghe caratteristiche, ¢ sotto-
posto al giudizio di congruita dell’U.T.E.

Art. 38

Elementi generali

L’ Amministrazione ogni qualvolta vi sia la disponibilita di
alloggi, emana, tramite "ufficio competente, apposito bando con-
tenente i requisiti che devono possedere gli aspiranti ed i criteri di
attribuzione del punteggio.

Il bando & pubblicato per una durata minima di 30 giorni cd
allo stesso € data ampia diffusione con particolare riguardo ai
centri di assistenza sociale qualora riguardi alloggi di cui all’art.
36, e ad associazioni di inquilini.

L’ Amministrazione, secondo quanto previsto dallo Statuto,
costituisce apposita commissione per [’esame delle domande ¢ la
formazione della graduatoria.

La Commissione ¢ composta:

— dal responsabile dello specifico settore dell’ente addetto alle
politiche abitative, o in mancanza da un funzionario dell’ulli-
cio segreteria quale presidente;

— dal responsabile dell’ ufficio tecnico dell’ente; sgy 702 £ 4.1 2.7

~ da un funzionario dei servizi sociali dell’ente.

Per i casi di cui all” art. 36 la Commissione puo chiedere fa
partecipazione consultiva dell’assistentc sociale.
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Art. 39
I affitto di fondi rustici

La materia & regolata dalle, norme della legge 11 febbraio
1971 n. 11.

Qualora I’Amministrazione riscontri ’interesse di piu sog-
getti ad ottenere I’affitto di fondi rustici, puo procederc a seconda
delle dimensioni del fondo ad un suo frazionamento finalizzato
alla migliore e piti completa utilizzazione dello stesso.

In presenza di piu richieste sullo stesso fondo una commis-
sione costituita analogamente a quella indicata nell’articolo 38,
procede ad un esame dei progetti presentati con il finie di un mi-
glioramento agricolo che evidenzi i risultati ottenibili, prevedendo
un criterio di precedenza per coloro che intendono avviare una at-
tivita agricola o silvo pastorale.

In caso di pit concorrenti, ed a parita di condizioni, si pro-
cede all’attribuzione del fondo mediante sorteggio, tenute comun-

que presenti le cause di preferenza previste dall’art. 22 della legge
n. 11.



